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1. PREMESSA 

Al fine di individuare l’oggetto della procedura, il Gruppo di Lavoro, riunito nel luglio 2019, è partito 

dall’analisi delle medicazioni contenute nella precedente edizione di gara «materiale da medicazione 

classica 2».  

Dallo studio di tale edizione di gara, costituita da 44 lotti, per un totale di 190 medicazioni il Gruppo 

di Lavoro ha rilevato le seguenti esigenze: 

➢ nuova descrizione tecnica dei prodotti; 

➢ maggiore standardizzazione; 

➢ eliminazione di prodotti a ridotto utilizzo e/o di misure similari; 

➢ rivisitazione del capitolato tecnico anche in considerazione dei chiarimenti pervenuti nella 

precedente edizione; 

2. PRINCIPALI ELEMENTI DELLA PROCEDURA DI GARA 

L’affidamento avverrà mediante procedura ristretta ex art 61 D.lgs. n. 50 del 2016 a seguito 

dell’istituzione del Sistema Dinamico di Acquisizione (SDA) “Materia da medicazione ed affini” del 

10/07/2019 con Determina n. 274 del 10/07/2019 per rispondere con celerità alle esigenze di 

fornitura delle Aziende del SSR del territorio e per istituire singoli appalti specifici fortemente e 

specificatamente connessi alle diverse esigenze di forniture in tempi diversi. 

Tutti prodotti da medicazione classica ricompresi nella presente procedura rientrano tra quelli del 

DPCM 24 dicembre 2015 “categorie merceologiche obbligatorie” ai sensi dell’articolo 9, comma 3 

del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66. 

Per la presente procedura di gara si propone una Convenzione con durata di 48 mesi rispetto ai 36 

mesi della precedente edizione di gara in quanto i prodotti sono a basso tasso di innovazione e 

variabilità nel tempo e di utilizzo. Si propone per gli ODF la medesima durata. 

Trattandosi di prodotti altamente standardizzati si ricalcherà la precedente esperienza di gara 

“medicazione classica 2” proponendo come criterio di aggiudicazione quello del prezzo più basso 

per tutti i prodotti in gara con valutazione di idoneità ex-post. 

Non sono richiesti requisiti di capacità tecnica ed economica per gli operatori economici. 

3. ANALISI DELLA DOMANDA 

La rilevazione dei fabbisogni è stata condotta tramite la piattaforma SATER ed è stata inviata ai 

seguenti Enti del SSR. 
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Hanno risposto alla rilevazione dei fabbisogni le seguenti Aziende ed Enti sanitari: 

ENTE COMPILATORE ENTE DI RIFERIMENTO 

AZIENDA OSPEDALIERA-UNIVERSITARIA DI 
BOLOGNA 

Medicazioni per l'AO Bologna 

AZIENDA USL DELLA ROMAGNA Medicazioni per AUSL della Romagna 

ISTITUTI ORTOPEDICI RIZZOLI DI BOLOGNA Medicazione per IOR Bologna 

AZIENDA USL DI FERRARA Medicazione per AUSL FERRARA FABBISOGNI 

AZIENDA USL DI BOLOGNA Medicazione per AUSL di Bologna 

AZIENDA OSPEDALIERA-UNIVERSITARIA DI 
FERRARA 

Medicazioni per l'AO Ferrara  

AZIENDA USL DI IMOLA Medicazione per AUSL di Imola 

AZIENDA USL DI PIACENZA 
Medicazione per Area Vasta Emilia Nord (AUSL PC - 
AUSL PR - AO PR - AUSL RE - AUSL MO - AO MO) 

MONTECATONE REHABILITATION INSTITUTE 
SPA 

Medicazioni per Montecatone Rehabilitation Institute SPA 

4. ANALISI DELL’OFFERTA 

L’analisi del mercato è stata condotta attraverso un’indagine di mercato lanciata il 26 novembre 2019 

ed ultimata il 06/12/2019. Da questa rilevazione si è tenuto conto per lo studio della strategia di gara 

suddividendola in 18 lotti al fine di garantire la più ampia partecipazione degli Operatori Economici. 
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L’analisi di mercato condotta per creare le singole basi si è basata sulla rilevazione dei prezzi unitari 

tenendo conto di: 

- Rilevazione prezzi attualmente pagati dalle Aziende ed Enti Sanitari dichiarato in sede di 

rilevazione di fabbisogni attraverso alla piattaforma SATER; 

- Rilevazioni prezzi dal flusso DIME; 

- Rilevazione prezzi di aggiudicazione di altri Soggetti Aggregatori; 

- Prezzi a base d’asta dell’edizione precedente e prezzi di aggiudicazione con relativi 

partecipanti. 

5. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Allo scopo di favorire la massima partecipazione, non si ritiene di prevedere requisiti minimi di 

partecipazione relativamente al fatturato e alla capacità tecnica. 

È prevista la presentazione di campioni: il concorrente deve presentare per ciascun lotto per cui 

intende partecipare la campionatura gratuita per i riferimenti richiesti, a proprie spese e proprio 

rischio, nelle quantità e secondo le modalità indicate nella documentazione di gara.  

6. FORMULAZIONE DELL’OFFERTA ECONOMICA E TECNICA 

L’offerta dovrà essere formulata per ciascun lotto, indicando il prezzo unitario per ciascun prodotto 

in esso contenuto, che moltiplicato per la quantità triennale determinerà l’importo offerto per singolo 

prodotto. A questo andrà sommato il canone mensile per il noleggio del generatore. 

L’offerta dovrà essere corredata della documentazione tecnica richiesta per la valutazione di 

conformità ai requisiti minimi richiesti in procedura. 

7. CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 

L’aggiudicazione di entrambi i lotti avverrà secondo il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa individuata sulla base del miglior prezzo ai sensi dell’art 95, comma 4, d.lgs. n. 50 del 

2016 

8. ANALISI DEI PREZZI 

L’analisi dei prezzi è stata condotta attraverso la comparazione dei prezzi unitari attraverso le 

seguenti modalità: 

✓ Rilevazione prezzi attualmente pagati dalle Aziende ed Enti Sanitari dichiarato in sede di 

rilevazione di fabbisogni attraverso la piattaforma SATER; 

✓ Rilevazioni prezzi dal flusso DIME; 
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✓ Rilevazione prezzi di aggiudicazione di altri Soggetti Aggregatori quali Innova Puglia S.P.A., 

SORESA, ARIA, Regione Basilicata, Regione Sardegna, Regione Abruzzo, FVG, SCR 

Piemonte. 

✓ Prezzi a base d’asta dell’edizione precedente e prezzi di aggiudicazione con relativi 

partecipanti. 

✓ Prezzi attualmente praticati presso le Aziende sanitarie della Regione Emilia-Romagna; 

Sulla base di opportune valutazioni relative a quanto sopra, per ciascun lotto, sono state definite le 

basi d’asta come di seguito riportato: 

Lotto Descrizione lotto 
Importo 

Base d’asta 
(IVA esclusa) 

1 
GARZE IN COTONE NON STERILI SENZA FETTUCCE - 4 STRATI 
CUCITE 

€ 582.705,00  

2 
GARZE IN COTONE NON STERILI CON/SENZA FETTUCCE - 4 
STRATI CUCITE 

€ 350.050,00  

3 
GARZE IN COTONE NON STERILI CON FETTUCCE - 6 STRATI 
CUCITE 

€ 3.375.400,00  

4 
GARZE IN COTONE STERILI SENZA FETTUCCE - 4 STRATI 
CUCITE (GRUPPO A) 

€ 1.009.380,00  

5 
GARZE IN COTONE STERILI SENZA FETTUCCE - 4 STRATI 
CUCITE (GRUPPO B) 

€ 5.294.200,00  

6 
GARZE IN COTONE STERILI SENZA FETTUCCE - 4 STRATI 
CUCITE (GRUPPO C) 

€ 1.143.810,00  

7 
GARZE IN COTONE STERILI SENZA FETTUCCE - 6 STRATI 
CUCITE 

€ 251.150,00  

8 
GARZE IN COTONE VERDE NON STERILI CON FETTUCCE - 4 
STRATI CUCITE 

€ 123.840,00  

9 
GARZE IN COTONE VERDE STERILI SENZA FETTUCCE - 4 
STRATI CUCITE 

€ 701.315,00  

10 GARZE IN COTONE STERILI - 8 STRATI PIEGATE € 262.660,00  

11 GARZE IN COTONE STERILI - 4 E 8 STRATI PIEGATE € 3.149.050,00  

12 
GARZE IN COTONE STERILI - 12 STRATI PIEGATE € 758.600,00  

13 GARZE IN COTONE STERILI - 16 STRATI PIEGATE € 128.640,00  

14 
GARZE IN COMPRESSE IN COTONE NON STERILI - 8 STRATI 
PIEGATE 

€ 168.170,00  

15 
GARZE IN COMPRESSE IN COTONE NON STERILI - 16 STRATI 
PIEGATE 

€ 249.700,00  

16 
GARZE IN COMPRESSE IN COTONE NON STERILI - VARI 
STRATI PIEGATE 

€ 81.570,00  

17 COMPRESSE IN TNT NON STERILI - 4 STRATI € 209.360,00  

18 COMPRESSE IN TNT STERILI - 6/8 STRATI € 14.260,00  

L’importo complessivo messo a gara per il triennio è di € 17.853.860,00 (IVA esclusa). 
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9. SOGGETTI ADERENTI 

Potranno aderire alle Convenzioni da stipularsi con gli aggiudicatari tutte le Aziende Sanitarie ed 

Enti regionali del SSR. 

10. DURATA 

Fermo restando l'importo massimo spendibile di ogni Convenzione, eventualmente incrementato in 

conformità a quanto previsto dall’art. 106 comma 12 del D.lgs. n. 50 del 2016, ogni Convenzione 

avrà durata di 48 mesi, a decorrere dalla data di sottoscrizione dello stesso e non potrà essere 

rinnovato. 

Le Aziende Sanitarie contraenti che aderiscono alle Convenzioni effettuano Ordinativi di Fornitura 

validi dalla data di emissione sino al 48° mese successivo alla stipula della Convenzione. Gli 

Ordinativi di Fornitura potranno essere prorogati nelle more della individuazione da parte della 

Agenzia del nuovo Fornitore, come previsto dal Disciplinare di gara. 

11. COSTO DEL LAVORO E DELLA SICUREZZA 

La procedura ha ad oggetto una mera fornitura di prodotti senza posa in opera, pertanto, ai sensi 

dell’art. 95, comma 10, del d.lgs. 50/2016, il soggetto concorrente non dovrà indicare i propri costi 

della manodopera e gli oneri aziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di 

salute e sicurezza sui luoghi di lavoro.  

12. CALCOLO DEL COSTO DEL DUVRI 

La procedura di gara ha ad oggetto mere forniture di materiali, pertanto, ai sensi del comma 3-bis 

dell’art. 26 del D. Lgs. n. 81/2008 e s.m., non è stato redatto il documento di valutazione dei rischi 

da interferenza, in quanto non sussiste l’obbligo di cui al comma 3 dell’art. 26 del Decreto sopracitato 

nel caso della fornitura.  

Resta inteso che qualora l’Azienda Sanitaria ritenga che, con specifico riferimento ai luoghi in cui si 

svolge la singola prestazione, possano sussistere rischi da interferenza (ad esempio nel caso di 

eventuali servizi relativi ai dispositivi di somministrazione previsti in gara), procederà alla redazione 

del documento che, sottoscritto per accettazione dal Fornitore, integrerà l’Ordinativo di fornitura. 

 


